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Les dynamiques économiques et sociales se jouent 

aujourd’hui dans des cadres territoriaux de plus en plus 

vastes.  Les aires métropolitaines polarisent  

les fonctions économiques et culturelles,  

la transmission des savoirs, les flux des marchandises  

et des personnes, le potentiel de connectivité  

avec le monde.

 Dans une économie globalisée, inscrite  

dans une compétition internationale et européenne,  

elles sont motrices du développement. Mais en corollaire 

s’y accroissent déplacements, consommation spatiale  

et disparités sociales.

 C’est d’ores et déjà dans l’espace de l’aire  

métropolitaine lyonnaise que s’inscrivent les stratégies  

des entreprises et des ménages  en termes de localisation,  

de parcours professionnels ou résidentiels, de pratiques 

de loisirs….Ces stratégies s’affranchissent des limites  

administratives mais sont empreintes  

par les identités territoriales.

 La métropole lyonnaise dispose du potentiel pour être 

une métropole durable : compétitive et respectueuse  

de la qualité de vie et de l’environnement.

 À travers la démarche de l’inter-Scot, les collectivités 

ont souhaité reconnaître l’espace de  l’aire métropolitaine 

lyonnaise comme un « bien commun »,  qui repose  

à la fois sur un sentiment d’appartenance partagé  

et le respect des identités territoriales.

 A travers un chapitre commun à leurs 10 Scot,  

les collectivités fondent le principe d’une coresponsabilité 

du développement et de l’aménagement durable  

de l’aire métropolitaine lyonnaise.
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La métropole lyonnaise occupe une position de premier 

ordre sur l’échiquier français. Son poids démographique, 

sa fonction de commandement et son niveau d’activité en 

font la deuxième métropole française et la première du 

grand sud-est de la France. Située à  la croisée des flux 

européens nord-sud et est-ouest,  elle constitue également 

un carrefour européen qui lui donne naturellement une 

vocation d’eurocité. 

iagnostic métropolitain partagéd
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Géographiquement, l’aire métropolitai-
ne lyonnaise couvre un vaste territoire 
aux confins des Alpes, du Massif central, 
de la Bourgogne et du Dauphiné. Elle 
est traversée par des cours d’eau ma-
jeurs, la Loire, le Rhône et la Saône, qui 
lui donnent un système hydrographique 
exceptionnel. Cette géographie forte 
et contrastée lui confère une grande 
richesse du patrimoine écologique et 
paysager, avec les massifs du Pilat, du 
Beaujolais, du Bugey et du Forez, les 
plateaux de la Dombes et de l’Isle Cré-
mieu, des coteaux du lyonnais et des 
Balmes viennoises. Les espaces naturels 
et agricoles occupent une place prépon-
dérante puisqu’ils représentent près de 
80% du territoire.

Une géographie plurielle qui offre une diversité de paysages 
et de milieux exceptionnelle



Les Scot de l’aire métropolitaine lyonnaise - Diagnostic partagé et objectifs communs I 7 

d

Polarité
intermédiaire

Pôle principal

Pôle principal Lien entre
pôles sous influence
différente

Pôle en devenir 
ou identifiée
dans les Scot

Echelle intermédiaire

Echelle métropolitaine

Ligne TER & gare

Pôle centre 
(système de fonctions métropolitaines)

Polarité métropolitaine
mono-fonctionnelle

Liaison verte

Zone de contact

Ligne TER & gare

0 10 20

1 cm = 4 km

3000-4000
4000-10.000
10.000-60.000

60.000-200.000

+200.000

Poids démographique par commune

Équipements emblématiques
de l'échelle intermédiaire

piscine
lycée
cinéma
maternité
hypermarché

Couronne verte d'agglomération

Anneau vert

Corridor  eau

Coeur vert

Zone agricole

Prairie

Vignobles

Route départementale

Route nationale

Projet de type autoroutier

Type autoroutier

Projet ferroviaire

Réseau ferré

Ligne fret

Ligne voyageur

TC agglomération
& station

Principal port

Quai public

Gare voyageur

Gare fret

Périmètre de 3 km
autour des gares

iagnostic métropolitain partagé



8 I Les Scot de l’aire métropolitaine lyonnaise - Diagnostic partagé et objectifs communs

La métropole lyonnaise  s’appuie sur 
un tissu urbain historiquement équili-
bré, organisé autour  des deux noyaux 
centraux que sont Lyon et Saint-Etien-
ne, autour desquels gravitent des villes 
moyennes supportant des fonctions 
administratives et économiques impor-
tantes : Bourgoin-Jallieu / Ville Nouvelle, 
Vienne, Givors, Villefranche-sur-Saône, 
Ambérieu-en-Bugey et l’agglomération 
pontoise. Cette configuration urbaine à 
caractère multipolaire résulte, en partie, 
des effets de diffusion de la dynamique 
lyonnaise sur les villes de son arrière 
pays. Ainsi, la plupart des villes de l’aire 
métropolitaine n’ont cessé d’enregistrer, 
ces 20 dernières années, des taux de 
croissance démographiques positifs. Les 
derniers chiffres du recensement partiel 
de 2004 confirment cette attractivité qui 
s’étend maintenant au pôle stéphanois 
qui avait souffert d’une certaine désaf-
fection ces deux dernières décennies. 

 Placée dans la moyenne européenne 
haute pour la production de richesse par 
habitant, l’aire métropolitaine lyonnaise 
fait également preuve d’une vitalité éco-
nomique soutenue, reposant sur des 
activités diversifiées et la présence de 
filières d’excellence.  L’attribution d’un 
grand nombre de pôles de compétitivité 
à la région lyonnaise conforte cet atout. 
Si les agglomérations lyonnaise, et à un 
moindre degré stéphanoise, concen-
trent l’essentiel de la production indus-
trielle et tertiaire, les pôles secondaires 
de l’aire métropolitaine ont su dévelop-
per un tissu économique spécifique. 
L’amélioration des grands équipements, 
hors agglomération centrale, est venue 
renforcer cet équilibrage des territoires.

Une répartition équilibrée des pôles urbains  
et des équipements
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Ces dynamiques démographiques et 
économiques se sont appuyées sur la 
complémentarité entre agglomérations 
centres et pôles satellites. Ce mode de 
développement a favorisé l’émergence 
d’un nouveau territoire vécu à l’échelle 
métropolitaine.  En effet, les habitudes 
quotidiennes de bon nombre habitants 
de la région lyonnaise n’ont plus pour 
cadre de référence leur commune ou 
la ville dans laquelle ils résident mais 
l’ensemble des territoires qui constituent 
la métropole lyonnaise. Cette dilatation 
de l’espace de référence concerne aussi 
bien le travail, la santé, la formation, que 
le loisir. 

 Les atouts de l’aire métropolitaine 
lyonnaise sont donc considérables. Tou-
tefois, des signaux d’avertissement s’ac-
centuent. Des tendances lourdes, déjà 
dénoncées dans les précédents exerci-
ces de planification, s’installent.

 Le phénomène de dissociation fonc-
tionnelle entre lieu de résidence et lieu 
de travail perdure. Cette segmentation 
de l’espace fragilise les équilibres so-
ciaux et économiques de certains ter-
ritoires et obère leurs trajectoires de 
développement. Les actions de rééqui-
librage engagées ces dernières années 
n’ont pas encore porté leurs fruits.

 Autre phénomène préoccupant, l’ex-
tension de la tache urbaine aux territoi-
res périurbains et ruraux. Le mitage de 
l’espace naturel par des implantations 
tant résidentielles qu’économiques fait 
peser, à long terme, de lourdes menaces 
sur l’environnement. Par ailleurs, elle ne 
favorise pas l’apparition d’effets de seuil 
indispensables à la rentabilisation de 
grands équipements.

 Enfin, derrière la richesse du territoi-
re métropolitain se cachent des poches 
de pauvreté. A la segmentation fonc-
tionnelle s’ajoute donc la ségrégation 
spatiale. Là encore, les politiques gou-
vernementales et locales peinent à ré-
sorber cet élément structurel. Or, la so-
lidarité entre territoires apparaît, à bien 
des égards, comme une clef de voûte du 
renforcement de l’espace métropolitain.

Un système multipolaire structuré  
autour de deux centres métropolitains  
et de bassins de vie intermédiaires
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bjectifs métropolitains communsO

Partageant ce diagnostic, les dix Scot de l’aire métropolitai-

ne lyonnaise s’accordent sur une vision partagée de l’évolu-

tion de ce territoire. Cette vision est articulée autour d’une 

organisation multipolaire visant à concentrer la croissance 

dans des pôles existants ou en devenir, bien dotés en équi-

pements et en services et connectés efficacement aux trans-

ports en commun. Cette vision se décline en 6 grands ob-

jectifs constituant une ligne directrice pour les orientations 

d’aménagement des Scot.



Les Scot de l’aire métropolitaine lyonnaise - Diagnostic partagé et objectifs communs I 13 



14 I Les Scot de l’aire métropolitaine lyonnaise - Diagnostic partagé et objectifs communs

La métropole lyonnaise pourrait accueillir 
entre 300 000 et 500 000 habitants d’ici 
2030. Ce chiffre n’est pas un objectif en 
soi, l’ambition étant plutôt de réunir les 
conditions d’attractivité les plus favora-
bles à cet accueil. Les Scot s’entendent 
donc sur l’identification de pôles ayant 
vocation, à l’échelle métropolitaine, de 
contribuer à cette croissance. Les ag-
glomérations lyonnaise et stéphanoise 
ainsi que l’agglomération Nord-Isère 
ont, à cet égard, un rôle crucial à jouer. 
Les pôles secondaires doivent aussi y 
contribuer pour une bonne part. Cette 
coresponsabilité dans l’accueil démo-
graphique contribuera à la lutte contre 
la diffusion et l’étalement urbain, source 
de dilution des moyens investis et de 
consommation abusive de l’espace.

Une métropole accueillante

Objectifs métropolitains communs
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Equipements emblématiques 
de l’échelle métropolitaine
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Amélioration de l’attractivité urbaine, ré-
duction des coûts individuels et collec-
tifs induits par la voiture, rentabilisation 
accrue des transports en commun, tout 
concourt à une organisation urbaine 
autour des axes forts de transports en 
commun. Aussi, afin d’offrir une alter-
native, les 10 territoires s’engagent à 
asseoir la multipolarité de la métropole 
sur des réseaux de transport en com-
mun et reconnaissent le rôle moteur 
de l’étoile ferroviaire lyonnaise dans la 
réalisation de cette ambition commune. 
La constitution d’un RER à la lyonnaise, 
à tarification combinée et cadencement 
de desserte, sera, à cet égard, essentielle 
et demandera une coopération étroite 
entre politiques régionales de trans-
port et politiques locales d’urbanisme. 
L’amélioration des connexions entre le 
réseau TER  et les réseaux urbains sera 
également déterminante.

Une attractivité métropolitaine 
fondée sur un développement 
cohérent du réseau ferroviaire  
et de l’habitat

Objectifs métropolitains communs
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La volonté d’attirer de nouvelles popu-
lations s’accompagnera inéluctablement 
de pressions accrues sur les espaces 
naturels et agricoles. Pour limiter les 
incidences de cette ambition démo-
graphique sur l’environnement, les 10 
Scot métropolitains protègeront et va-
loriseront les grands espaces verts mé-
tropolitains (Pilat, Monts du Lyonnais, 
Monts du Beaujolais, plateau dombiste, 
plateau de l’Ile Crémieu, Bugey, Balmes 
viennoises, collines du Nord Dauphiné). 
Ils identifieront aussi des périmètres 
d’intervention pour préserver leur agri-
culture.

Une métropole nature qui protège 
et valorise son environnement 

Objectifs métropolitains communs
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Deuxième pôle économique français, la 
métropole lyonnaise dispose de nom-
breux atouts pour s’imposer à l’échelle 
européenne. Le renforcement de sa 
structure multipolaire est indéniable-
ment l’une des clefs de cette réussite, 
en lui permettant d’atteindre une taille 
critique tout en évitant les effets de 
thrombose. La recherche d’une étroite 
complémentarité entre les pôles écono-
miques de la métropole (techno Parc, 
Techlid, Salaise-Sablons, Saint-Etienne 
nord-est…) constitue, sans conteste, 
l’un des leviers de cette dynamique 
économique et est affichée, à ce titre, 
comme une priorité par les Scot métro-
politains.

Une attractivité économique  
conçue sur la complémentarité

Objectifs métropolitains communs
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...  Sur les espaces régionaux, entourée 
d’une ceinture d’agglomérations impor-
tantes, Roanne, Macon, Bourg, Annecy, 
Chambéry, Grenoble, Valence et Genève 
voir au-delà Clermont-Ferrand, l’aire mé-
tropolitaine se doit de nouer des liens 
et de considérer cet espace comme à 
la fois son hinterland et son avant-pays 
primaire. C’est, à l’échelle européenne, 
l’espace de la région métropolitaine 
lyonnaise.

 ...  Sur ses voies naturelles de com-
munication que sont le Rhône et la Saô-
ne. Ce fleuve permet des liaisons aisées 
entre l’Europe du nord et celle du sud et 
au-delà l’Afrique, et vers le centre euro-
péen. Elles constituent un enjeu majeur 
pour l’aménagement des territoires tra-
versés (transport, réserves en eau, com-
munication,…) mais aussi et peut-être 
surtout en tant que corridor écologique 
majeur.

 ...  Sur le reste du monde, au travers 
de Saint-Exupéry qui doit devenir un 
pôle économique majeur dans une aire 
métropolitaine à l’échelle européenne. 
Porte d’entrée internationale du Sud-est 
de la France, Saint-Exupéry se trouve au 
centre de projets ferroviaires et aéropor-
tuaires européens. Positionnée au cœur 
d’une économie régionale puissante, re-
liée aux principales agglomérations rhô-
nalpines, la plate-forme aéroportuaire 
de Saint-Exupéry a vocation à devenir 
un pôle économique de la métropole. 
Conscients de l’enjeu majeur que repré-
sente Saint-Exupéry pour leurs territoi-
res, les Scot métropolitains directement 
concernés  par le développement de la 
plate-forme concevront, de concert, un 
projet fort d’aménagement autour de 
cet équipement stratégique. 

Une métropole ouverte  ...
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Définir en commun des axes de déve-
loppement de la métropole lyonnaise 
est déjà, en soi, un acte politique fort. 
Etendre cette démarche à la mise en 
œuvre des Scot l’est encore plus. C’est  
dans cette voie que s’engagent les Scot 
en envisageant, à terme, une pérennisa-
tion de l’inter-Scot en articulation avec 
les démarches initiées par la Rul.

Inscrire cette démarche 
métropolitaine dans une 
gouvernance renforcée

Objectifs métropolitains communs
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